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▼事業の必要性（事業選択の背景） 
「南海地震」は今後３０年以内に約５３．４％の確率で発生するといわれています。家屋倒壊、津波、

土砂崩れ等により大きな被害が予想されるこの災害から、住民の命を守る。そのために必要とされる施

策とはどんなものでしょうか？ 

公共事業投資公共事業投資
（防災）（防災）

ソフト対策の充実ソフト対策の充実
（減災）（減災）

今までの時代 これからの時代

強固なコミュニティ強固なコミュニティ

（地域のつながり（地域のつながり 強）強）

コミュニティの崩壊コミュニティの崩壊
（地域のつながり（地域のつながり 弱）弱）

大人が備える防災対策大人が備える防災対策
（おんちゃんばかり）（おんちゃんばかり）

みんなで備える防災対策みんなで備える防災対策
（わかいもんも一緒に）（わかいもんも一緒に）

行政が行う防災行政が行う防災
（公助）（公助）

みんなで連携し減災みんなで連携し減災
（自助・共助・公助）（自助・共助・公助）  

で最も有効な政策を実施していく必要性に迫られているのです。 
 さて、下の図は１９９５年に発生した「阪神・淡路大震災」において行われた救助・救護活動の実

態を示しています。 
 

 

９５％ 

 
 この図から大規模災害における救助・救護活動において、個人、地域の力がいかに重要であるかが

見て取れます。 
 こうした事実から、県内の多くの市町村は地域の防災について「自助・共助」の重要性を説いてい

ます。しかし実際に災害が起こった時、あなたの町の住民、地域組織は適切な行動をとれるでしょう

か？そして行政はその為に有効な政策を示せているでしょうか？ 
 そこで私たちは個人、地域組織に「災害時にいかに行動するのかを具体的にイメージさせる」こと

によって市町村の防災力を向上させる「防災シナリオ作成事業」を提案します。 
▼事業の内容 

実行委員会

地域協議会 地域協議会 地域協議会地域協議会 地域協議会 地域協議会

自治体

行政職員
自主防災組織代表
学術機関

地域在住の行政職員
自主防災組織
地域住民

組織イメージ組織イメージ

家庭 家庭 ・・・ 家庭 家庭 ・・・ 家庭 家庭 ・・・家庭 家庭 ・・・ 家庭 家庭 ・・・ 家庭 家庭 ・・・

 

現在、地方行政は財政、人員等あらゆる面で

厳しい状況にあります。そうした状況は地震を

含む災害対策においてさえ影響をおよぼしてい

ます。それと同時に地域の高齢化、過疎化によ

り、以前は強固であった地域のつながりは弱ま

りつつあります。又、自然災害の強大化傾向も

ここ数年で明らかになっています。こうした厳 
しい状況の中、我々行政は限られた予算、人員 

 住民の災害時行動を示した①「防災シナリオ（個

票）」。各コミュニティー単位の災害時行動を示した

②「コミュニティー防災計画」。①②を集約した③「地

域防災計画」を作成します。 
 左図は実行組織のイメージです。 
 各家庭の構成員は①防災シナリオ（個票）を作成

します。地域協議会は②コミュニティー防災計画を

作成します。実行委員会は自治体全体の③地域防災

計画を作成します。 
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▼事業の手順 

関係機関との協議、調整  

調査票作成  

調査票の配布 

調査票回収、分析  

分析データ提供  

施策を考案、個人家族の

防災シナリオ完成  

事業の評価  

 

 
下図は防災シナリオの完成までを視覚化したものです。まず防災シナリオ（調査票）を各家庭に配布

します。その調査票のデータを実行委員会が集約・分析します。実行委員会は分析データを地域協議会、

各家庭に提供します。実行委員会、地域協議会、各家庭の個人はこの事業で得られたデータを基にそれ

ぞれの防災計画（防災シナリオ）を作成します。 
 

実行委員会 　　

・

地域協議会

各家庭配布
調査票

集計・分析

回収

手順チャー ト手順チャー ト

防災シナリオ防災シナリオ

防災シナリ
オデータベー
ス

コミュニティーコミュニティー
防災計画防災計画

情報提供

情報共有

調査票

施策の考案
事業の評価

調査票
作成

情報提供

調査票記入

地域防災計画地域防災計画

 

 

①防災機関に対する事業の説明及び協力の要請を行う。実行委

員会、地域協議会を設立する。 
②実行委員会において今事業で使用する書類の様式を検討す

る。テスト的な一部地域配布も行い様式を完成する。 
③地域在住職員、ボランティア他で防災シナリオ（調査票）を

一般世帯に配布する。 
④調査票を回収し、実行委員会はそのデータを分析する。 
 
⑤分析データを各家庭の個人、地域協議会に提供する。 
 
⑥分析データを基に、実行委員会は「地域防災計画」を作成す

る。各家庭の個人は「防災シナリオ（個票）」を作成する。地

域協議会は「コミュニティー防災計画」を作成する。 
⑦次回への反省点等を実行委員会で協議する。 
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▼事業の実効性 

「防災シナリオ」の個人、家族用の調査票を作成して、実際に調査してみました。 
① ○・×回答で調査票の記入ができる手軽さと、より詳細に調査が行える記入欄と併用しました。 
② 結果を集計、分析しグラフ化することで課題を浮き彫りにします。 
③ 世帯情報をマップ化することで視覚的に管理、活用することができます。 
④ 防災シナリオ個票に編集し、大災害時の避難行動に役立てることができます。 
 

  

   

 

 

①調査票 イメージ             ②集計票 イメージ 

②集計グラフ イメージ        ③マップ イメージ 

④防災シナリオ個票 イメージ（例１）  ④防災シナリオ個票 イメージ（例 2） 
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▼費用対効果 

歳出

○人件費

○消耗品費
・用紙代（＠１．６円×９２００枚）　：　　１４，７２０円

○通信費
・切手代（＠８０円×１３５００枚）：１，０８０，０００円

・送付、回収、分析　ほか：８５０，０００円

合計：１，９４４，７２０円

職員、既存自主防災組織等を使えば　　　０　円

送付、回収を郵送ではなく協力者によって行う。０　円

　合計：１４，７２０円

費用対効果費用対効果
南海地震による被害予南海地震による被害予
測測
死者　約９死者　約９,,６３０名６３０名

もちろん人命はお金には換えられません！！もちろん人命はお金には換えられません！！

し　か　し、し　か　し、
人口減少著しい地方にとっては、深刻な問題人口減少著しい地方にとっては、深刻な問題

１人当たり県民所得
２,１４６,０００円

平均寿命（２００８）平均寿命（２００８）
約８６歳（女性）約８６歳（女性）

１１,,７７７７７７,,２７４２７４,,２８０２８０,,０００円０００円
（（約１兆８千億円の大損害約１兆８千億円の大損害））

×

＝

第2次高知県地震
対策基礎調査

平成17年度　高知県県
民経済計算

 
事業の実施に必要な予算を挙げてみました。 

１万人規模の自治体を想定した概算ではありますが、関係団体や地域住民に事業の必要性を理解いた

だき協力してもらうことで担当職員の人件費を除けば大変僅かな予算で事業を実施することが可能で

す。 

 又、仮に多額の費用を必要とした場合でも大災害のもたらす天文学的な損害額と、多数の尊い命を失

う損失や悲しみに比べればその事業効果は計り知れないものとなります。あなたは大切な家族の命を救

うための費用を惜しみますか？ 

▼事業の推進に向けて 

日程計画 

作 業 項 目作 業 項 目 // 工 程工 程 ４４ ５５ ６６ ７７ ８８ ９９ 1 01 0 1 11 1 1 21 2 １１ ２２ ３３ 　　
関 係 機 関 と の

協 議 、 調 整
シ ナ リ オ 調 査 票

作 成
シ ナ リ オ 調 査 票

の 配 布
調 査 票

回 収 、 分 析

分 析 デ ー タ 提 供

施 策 を 考 案 、

個 人 家 族 の 防 災
シ ナ リ オ 完 成

事 業 の 評 価

4 月 ～ 5 月

6 月 ～ 8 月

9 月

1 0 月 ～ 1 2 月

1 月

1 月 ～ 2 月

3 月

南海地震の発生予想からすると猶予はありません。手順に沿って平成２１年度当初からの事業スケジ

ュールをお示しいたします。 

▼まとめ 

我々行政は住民の生命、財産を守る責務があります。 
この事業は、住民一人ひとりに、災害時の行動を具体的に考えてもらうことができます。 
個人・地域の防災力を確実に底上げします！大規模災害は必ず発生します。 

たためめららっってていいるる時時間間ははあありりまませせんん。。即即、、事事業業化化すすべべききでですす！！！！  
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